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Baurechtliche Regelanfor-
derungen basieren zum
GroBteil auf empirischen
Erkenntnissen aus realen
Brandereignissen. Dem
zur Seite sind fiir die
Brandschutzplanung pro-
gnostizierende Verfahren
mit ganzheitlichem Ansatz
zu stellen. Die Berticksich-
tigung des menschlichen
Verhaltens erfordert da-
bei die Anwendung eher
unscharfer Methoden.

Die Regelungen des vorbeugenden
Brandschutzes nehmen einen groBen
Teil der materiellen Anforderungen
innerhalb der Bauordnungen der
Lénder ein. Diese gesetzlichen An-
forderungen griinden vor allem
auf empirischen Erkenntnissen, die
im Rahmen von Brandereignissen
gewonnen wurden. Damit passen
sich die Vorschriften tiber Jahre suk-
zessive den Realitéten an, indem die
Erkenntnisse aus Brandereignissen
zeitversetzt in das Vorschriftenwerk
einflieBen. Aus zwei wesentlichen
Griinden ist dieser langwierige An-
passungsprozess der baurechtlichen
Vorschriften an die gegebenen oder
aber auch zukiinftig erwtinschten
Realitdten der bebauten Umwelt
heute nicht mehr ausreichend:
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Brandschutz

»Vernetzt Denken”
als Ingenieuraufgabe

» die Opfer dieses Anpassungspro-
zesses, also die Opferim Brandfall,
sind dann nicht hinzunehmen,
wenn es Planungsmethoden
gibt, die das Lernen aus Prognose
anstelle des Lernens aus Empirie
erlauben

die Innovationsfahigkeit im Bau-
sektor liegt auch aufgrund wenig
beweglicher materieller Anforde-
rungen weit hinter dem zurtick,
was beispielsweise im Bereich
der Informationstechnologien
{iblich ist. Eine Verbesserung der
prognostizierenden Mdglich-
keiten wiirde die Dynamisierung
der Anpassung von Vorschriften
erlauben.

Eine rasche Verénderung brand-
schutztechnischer Erforderlichkeiten
aufgrund der ,normativen Kraft des
Faktischen” ergab sich im Gegensatz
zu diesem oben beschriebenen
langwierigen Prozess aufgrund
der Katastrophe am Diisseldorfer
Flughafen am 11. April 1996. Durch
den 1997 erschienenen Bericht einer
im Auftrag des Ministerpréasidenten
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des Landes NRW tatig gewordenen
Expertenkommission [ 1] wurden mit
einem Schlag neue Grundsatze fiir
die Brandschutzplanung geschaffen,
die rasch einen Status erhielten,
der durchaus mit dem allgemein
anerkannter Regeln der Technik
vergleichbar ist. Die einzelnen Pro-
blembereiche, die aus der Analyse
des Brandgeschehens erkennbar
waren, wurden in diesem Bericht
aufgelistet und es wurden jeweils
Vorgaben zur zukiinftigen Vermei-
dung dieses speziellen Einflusses
auf das Brandgeschehen erarbeitet,
also auch hier: reaktives anstelle von
proaktivem Handeln, wobei den so
reagierenden Personen kein Vorwurf
zu machen ist, sie handelten in der
gegebenen Situation vollkommen
verantwortungsvoll.

Ganzheitlichkeit

Indie Fassung der Bauordnung NRW
des Jahres 2000 ging, resultierend
aus dem angesprochenen Flugha-
fenbrand, vor allem die Anforderung

. Fachfortbildungen im

Brandschutz

Fachplaner fiir

ein, dass fiir Sonderbauten Brand-
schutzkonzepte von Fachleuten zu
erstellen sind. Urspriinglich war un-
strittig, dass diese Konzepte ,ganz-
heitlich” aufgefasst werden miissen,
woraus sich die Hoffnung nahrte,
dass zukinftig vernetztes Denken
(als Grundlage fiir Ganzheitlichkeit)
starker Einzug in die Brandschutzpla-
nung halten wiirde.

Zur Konkretisierung und zur Ver-
einfachung des Priifaufwandes fiir
die Behdrden wurde anschlieBend
jedoch zur Unterstitzung der an-
gestrebten Ganzheitlichkeit eine
Festlegung getroffen, die eher das
Gegenteil bewirkte, wie weiter
unten gezeigt wird. Im Rahmen der
Baupriifverordnung (BauPrifVvo)
des Landes NRW wurden 18 Punkte
festgelegt, die in Brandschutzkon-
zepten thematisiert werden miissen.
Diese Form des Kategorisierens
vereinfacht Abldufe und ist dem
vernetzten, ganzheitlichen Denken
jedoch eher abtraglich.

Einige der 18 Punkte seien hier
dargestellt:

= vorbeugenden Brandschutz
= geb&dudetechnischen Brandschutz

Sachverstandiger fiir

= vorbeugenden Brandschutz
* brandschutztechnische Bau- und Objektiiberwachung
= geb&udetechnischen Brandschutz

Europdisches Institut fiir postgraduale
Bildung an derTechnischen Universitat
Dresden e. V.

Goetheallee 24, D-01309 Dresden,

Telefon: +49 351 44072-10
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1. Zu- und Durchfahrten sowie Auf-
stell- und Bewegungsfléchen fir
die Feuerwehr

2.Nachweis der erforderlichen
Ldschwassermenge

3. Bemessung, Lage und Anordnung
der Loschwasser-Rickhaltean-
lage

4. System der &duBeren und der inne-
ren Abschottungen in Brandab-
schnitte ...

Heute werden in Brandschutz-

konzepten diese 18 Punkte héufig

sozusagen ,abgearbeitet”, was in

Bezug auf die Anforderung der

Ganzheitlichkeit erhebliche Quali-

tatsprobleme nach sich zieht. Diese

Entwicklung ist systemimmanent.

Honorar

standigen” ist ausschlaggebend
daflr, wie genau und mit welcher
Strenge die Brandschutzkonzeption
flir ein Gebéude entwickelt wird.
Wird ein Brandschutzkonzept streng
und aufwéndig erstellt, so steigt die
Genehmigungsfahigkeit; gleichzeitig
steigen aber auch die Planungs-und,
wegen der genaueren Bauwerks-
analyse, (blicher Weise auch die
Baukosten.

Die verbesserte Genehmigungsfa-
higkeit der Planung wirkt positiv, die
hoheren Baukosten und das hohere
Honorar wirken dagegen negativ
auf die Marktchancen des Planungs-
biiros. Bei schlechter werdenden
Marktchancen besteht nun fiir den

ersparnis kann dann wie oben
ausgefiihrt, nun legitimiert, dazu
genutzt werden, die Honorare
zu senken und damit die eigenen
Marktchancen zu erhohen.

Hinzu kommt, dass mit groBerem
zeitlichem Abstand zu Katastro-
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phenereignissen die Strenge der -

Behérden im Zuge der Durchfih-
rung von Genehmigungsverfahren
nattirlicher Weise nachlassen wird.
Die Genehmigungsbehdrden sind
jedoch im System das wichtigste
Regulativ fir die Qualitat des
Brandschutzes (was zur Frage
der Konsequenz der Privatisie-
rung hoheitlicher Aufgaben in
sicherheitsrelevanten Bereichen

Legitimation des Vereinfachens
durch Vorgabe nach § 9 BauPriifVO
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Bild 1: Entwicklung der Anforderungen an Brandschutzkonzeptionen

Das soll im Folgenden kurz begriin-
det werden.

Zum Einfluss des
Marktes auf den
Sicherheitsanspruch

Betrachtet man die Entwicklung der
Anforderungen an Brandschutzkon-
zeptionen (in Bild 1 sehr vereinfacht
dargestellt) unter systemischen
Gesichtspunkten, so stellt sich die
Situation unter der beispielhaften
Annahme eines Bestandsbauwerkes,
welches brandschutztechnisch sa-
niert werden soll, wie folgt dar:

Die ,Risikoakzeptanz des Sachver-

Sachverstandigen eine Mdglichkeit
des Gegensteuerns darin, die Stren-
ge, mit der er Brandschutzkonzepte
zukiinftig erstellt, der Marktsituati-
on entsprechend anzupassen.
Auf Dauer pendelt sich das System
damit auf einen marktfahigen Si-
cherheitsanspruch ein. Nun kommen
aber von auBen drei Einflussfak-
toren (in Bild 1 rot gekennzeichnet)
hinzu:

» Der Gesetzgeber ermdglicht es
dem Sachverstandigen, durch
die beschriebene Regelung hin-
sichtlich der 18 abzuarbeitenden
Punkte, den Aufwand fiir die Er-
stellung der Brandschutzkonzep-
tion zu reduzieren. Die Arbeits-

Uiberleitet, was hier jedoch nicht
thematisiert werden kann).

» In der Vergangenheit ist ein An-
stieg der Anzahl an Brandschutz-
biiros zu verzeichnen.

Insgesamt fiihren diese Einfliisse

zu einem Preisverfall fir Planungs-

leistungen im Brandschutz und zu
einer kontinuierlich reduzierten

Bearbeitungsintensitat und damit

letztlich zu geringerer Sicherheit der

Bestandsbauwerke.

Eine Chance des Gegensteuerns

besteht fiir Planungsbiiros darin,

dass die angewandte Strenge und
der erhohte Aufwand bei der Erstel-
lung von Brandschutzkonzepten zu
einer Verringerung der Baukosten
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